Broj: 0102 - 2694/19
Podgorica, 19.11.2020. godine

Savjet Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, na osnovu ¢l. 65, 70, 100, 102
i 121c Zakona o postanskim uslugama ("Sl. list CG", br. 57/11, 55/16 i 55/18), ¢l. 18 i 144 Zakona o
upravnom postupku (,,SLlist CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), ¢l. 33, 34, 35 i 36 Pravilnika o
nac¢inu vodenja racunovodstva i obrauna neto troSska univerzalnog postanskog operatora
(.,SLlist CG", broj 37/17, 8/19 1 75/20) i ¢l. 9, 16 1 19 Statuta Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost ("SL. list CG", broj 4/14), postupajuéi po zahtjevu Poste Crne Gore A.D.
Podgorica za verifikaciju obrac¢una neto troskova univerzalne postanske usluge u 2019.godinu,
na sjednici odrzanoj dana 19.11. 2020. godine, donio je

RJESENJE

1. Utvrduje se neto troSak pruZanja univerzalne postanske usluge, koji predstavlja neopravdano
finansijsko opteredenje za univerzalnog poStanskog operatora Postu Crne Gore A.D.
Podgorica, za 2019. godinu u iznosu 301.596,54 €.

2. Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost ¢e Posti Crne Gore, na ime
utvrdenog neto troska pruzanja univerzalne postanske usluge za 2019. godinu, uplatiti iznos
od 68.028,20 €, u roku od 7 dana od dana donoSenja rjeSenja.

3. Iznos od 233.568,34 €, koji predstavlja razliku izmedu utvrdenog iznosa neto troska iz tacke 1
i iznosa iz tacke 2, koji ¢e Posti Crne Gore uplatiti Agencija za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost, Posti Crne Gore nadoknaduje se iz BudZeta Crne Gore.

4. Za sredstva iz tacke 3 ovog rjeSenja Posta Crne Gore, kao posebno pravno lice u drZavnoj
svojini, obrati¢e se odgovaraju¢im zahtjevom Ministarstvu finansija Crne Gore, kao

nadleZznom organu za BudZet Crne Gore.

5. Ovo rjesenje stupa na snagu danom dostavljanja.



ObrazloZenje

Saglasno ¢lanu 5 stav 2 Zakona o poStanskim uslugama, Posta Crne Gore je univerzalni
postanski operator, koji na osnovu posebne licence broj 01-1 od 15.02.2007. godine ima pravo i
obavezu da na cijeloj teritoriji Crne Gore obavlja univerzalnu po$tansku uslugu. Posebna licenca
obuhvata i pravo univerzalnog posStanskog operatora na obavljanje svih komercijalnih
postanskih usluga.

Posta Crme Gore je dopisom broj: 00020-10541/2 od 30.06.2020. godine, koji je kod Agencije za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost ( u daljem tekstu: Agencija) zaveden pod brojem
0102-3779/1 od 30.06.2020. godine, podnijela Zahtjev za verifikaciju obracuna neto troska za 2019.
godinu, u iznosu od 529.658,53 €.

Clanom 96 i 97 Zakona o potanskim uslugama (u daljem tekstu: Zakon) propisana je za
univerzalnog poStanskog operatora, t. PoStu Crne Gore, obaveza vodenja odvojenog
ratunovodstva, na nacin da se mogu utvrditi prihodi i troskovi ostvareni od univerzalnih
postanskih usluga odvojeno od prihoda i troskova ostvarenih od drugih postanskih usluga, kao i
obaveza implementacije internog obracuna koji obezbjeduje alokaciju troskova svih postanskih
usluga, kako bi se omogucdio pregled prihoda i troskova po vrstama postanskih usluga, fazama
obavljanja tih usluga i po jedinici po$tanske usluge.

Clan 99 Zakona propisuje da, ako obavljanje univerzalne postanske usluge predstavlja
neopravdano finansijko opterecenje za univerzalnog postanskog operatora, isti ima pravo na
naknadu priznatog obracuna neto troska za koji je utvrdeno da predstavlja neopravdano
finansijsko opterecenje.

Nadalje, saglasno ¢lanu 99 Zakona, obra¢un neto tro$ka mora biti objektivan i transparentan, te
sadinjen na nacin da se izbjegne dupli obratun svih direktnih i indirekinih koristi i troskova.
Neto troSak mora biti obra¢unat kao razlika izmedu neto troska univerzalnog postanskog
operatora za rad na pruZanju univerzalne poStanske usluge i istog operatora bez obaveze
pruZanja univerzalne usluge.

Clanom 99 Zakona je propisano i da je Posta Crne Gore, kao univerzalni postanski operator,
duZna da vodi, odvojeno ratunovodstvo zasnovano na dosljednoj primjeni i objektivno
utemeljenim nacelima troskovnog ra¢unovodstva. Raéunovodstvo Poste Crne Gore, ako se vodi
u skladu ¢lanom 99 stav 2 do 5, koristi se kao izvor podataka za izraunavanje neto troka.

Clan 99a stav 1 Zakona propisuje da je univerzalni poStanski operator duZzan da podnese zahtjev
za verifikaciju obratuna neto troska Agenciji do 30. juna tekude, za prethodnu godinu. Clanom
33 stav 1 Pravilnika o nacinu vodenja ratunovodstva i obrauna neto troska univerzalnog
postanskog operatora (u daljem tekstu: Pravilnik), propisano je da je operator, u istom roku
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propisanom Zakonom, a u cilju ostvarivanja prava na naknadu zbog neopravdanog finansijskog
opterecenja, duZan da podnese Agenciji zahtjev za verifikaciju obrafuna neto troska sa
obracunom neto troSka i dokumentima i regulatornim izvjeStajima propisanim ovim
Pravilnikom, dok je stavom 2 istog ¢lana propisano da "ukoliko Agencija, u proceduri iz ¢lana 32
ovog Pravilnika, nije dala saglasnost na Opis implementacije Pravilnika, Operator uz zahtjev za
verifikaciju obracuna neto troska dostavlja i uskladeni Opis implemnetacije Pravilnika".

Clanom 34 stav 3 Pravilnika propisana su obavezna dokumenata i regulatorni izvjestaji koje
Operator dostavlja Agenciji, a stavom 4 je propisano da su obrasci regulatornih izvjestaja, koji se
nalaze u prilogu I, sastavni dio ovog Pravilnika.

Clanom 35 stav 1 Pravilnika propisano je da je, u postupku verifikacije obracuna neto troska,
prije nego pristupi utvrdivanju iznosa neto troska koji predstavlja neopravdano finansijsko
opterecenje operatora, Agencija obavezna da utvrdi da li operator vodi ratunovodstvo u skladu
sa Zakonom i Pravilnikom. Stavom 2 istog ¢lana je propisano da ukoliko Agencija utvrdi da Opis
imlementacije Pravilnika nije safinjen u skladu sa odredbama ovog Pravilnika, i/ili na osnovu
dokumenata i izvjeStaja iz ¢lana 34 stav 3: a, d, e, fi g 1 Obrazaca za regulatorno izvjeStavanje iz
clana 34 stava 4 tj. obrazaca 1-9 iz Priloga I Pravilnika utvrdi da operator ne vodi ratunovodstvo
u skladu sa Zakonom o postanskim uslugama i ovim Pravilnikom, rjesenjem ée odbiti zahtjev za
verifikaciju obracuna neto troska kao neosnovan, a stavom 3, da ukoliko na osnovu prethodno
navedenih dokumenata utvrdi da operator vodi raunovodstvo u skladu sa Zakonom i
Pravilnikom, Agencija sprovodi postupak utvrdivanja iznosa neto troska koji predstavlja
neopravdano finansijsko opterecenje za operatora. Clanom 36 Pravilnika utvrduje se postupak
verifikacije obraduna neto troéka, kao i da posle sprovedenog postupka utvrdivanja neto troska
koji predstavlja neopravdano finansijsko optereéenje za operatora, Agencija donosi rjeSenje kojim
se utvrduje iznos neto troSka koji predstavlja neopravdano finansijsko optereéenje za operatora.
Stavom 4 ovog ¢lana je propisano da Agencija moZe potvrditi obraun neto trotka koji je
dostavio operator ili utvrditi drugi iznos neto troska.

Shodno ¢lanu 100 stav 1 Zakona, u postupku verifikacije obratuna neto troska, Agencija utvrduje
iznos koji predstavlja neopravdano finansijsko optereéenje za operatora, po pravilu u roku od
120 dana, a najkasnije u roku od pet mjeseci, od dana dostavljanja zahtjeva za verifikaciju.
Stavom 3 istog ¢lana je propisano da u postupku verifikacije obraduna neto tro$ka, Agencija
moZe angazovati nezavisnog revizora.

U prethodno navedenom dopisu broj 0102-3779/1 od 30.06.2020.godine, kojim je podnijet zahtjev
za verifikaciju obracuna neto toka za 2019. godinu, Posta Crne Gore je navela da dostavlja
sjedeca dokumenta i regulatorne izvjestaje:

— Izvjestaj o Alternativnom referentnom scenariju;

— Obrasce iz priloga I Pravilnika;

— Model, tj. obraéun u excel formatu koji je povezan formulama kako bi se Agenciji

omogucilo pracenje obratuna neto troska od ulaznih podataka do krajnjeg rezultata;
— Revidirani godinji finansijski izvjestaj;



— Potpisanu izjavu od strane izvrdnog direktora PoSte Crne Gore kojom priznaje
odgovornosti za pripremu regulatornih rac¢una i potvrduje da je poslovanje Poste Crne
Gore u skladu sa zakonom definisanim obavezama;

~ Misljenje revizora na regulatorne izvjestaje.

Uz navedeni dopis je, saglasno ¢lanu 33 stav 2 Pravilnika, dostavljen Opis implementacije
Pravilnika broj: 00020-10541/3 od 30.06.2020. godine.

Naime, pomenutim odredbama Pravilnika je propisano da, ukoliko Agencija u prethodnoj
proceduri nije dala saglasnost na Opis implementacije Pravilnika, Operator uz zahtjev za
verifikaciju obracuna neto troska dostavlja i uskladeni Opis implementacije. Kako Agencija u
prethodnoj proceduri nije dala saglasnost na Opis implementacije Pravilnika, dostavljen od
strane PoSte Crne Gore 03.04.2020. godine, Posta Crne Gore je imala obavezu da isti uskladi sa
primjedbama i sugestijama Agencije i dostavi uz zahtjev za verifikaciju obracuna neto trogka.

Po dostavljanju zahtjeva Poste Crne Gore za verifikaciju neto trogka za 2019. godinu (u daljem
tekstu: Zahtjev), Agencija je izvrSila provjeru da li je dokumentacija dostavljena uz Zahtjev
potpuna, odnosno da li su, pored Opisa implementacije Pravilnika dostavljenog shodno ¢lanu 33
stav 2 Pravilnika, dostavljeni svi regulatorni izvjestaji propisani ¢lanom 34 stav 3 Pravilnika.
Nakon izvrsene provjere, Agencija je utvrdila da su, uz zahtjev za verifikaciju neto troka,
dostavljeni svi propisani dokumenti i regulatorni izvjestaji.

Agencija je, u postupku verifikacije obracuna neto troska, nakon analize dostavljene
dokumentacije, angaZovala nezavisnog revizora HLB Mont Audit d.o.0. Podgorica, u smislu
odredbe ¢lana 100 stav 3 Zakona, sa kojim je zakljudila Ugovor za usluge revizije u postupku
verifikacije obratuna neto tro$ka univerzalne postanske usluge (u daljem tekstu: Ugovor) broj
0102-2694/7 od 02.07.2020. godine.

Prilikom analize dostavljene dokumentacije Agencija je imala u vidu i odredbe ¢&lana 35 i 36
Pravilnika kojima je propisano postupanje Agencije u postupku verifikacije i utvrdivanja iznosa
neto troska, tako da se prvo pristupilo analizi dostavljene dokumentacije u smislu odredbe ¢lana
35 stav 1 Pravilnika, shodno kojem je, Agencija, prije nego pristupi utvrdivanju iznosa neto
troska koji predstavlja neopravdano finansijsko optereénje operatora, obavezna da utvrdi da li
operator vodi racunovodstvo u skladu sa Zakonom i ovom Pravilnikom.

U skladu sa clanom 3 stav 3 tacka 4 Ugovora revizor HLB Mont Audit je dostavio Izvjestaj o
usaglasenosti racunovodstva u vezi obratuna neto troska univerzalnog postanskog operatora
broj 0102-2694/10 od 24.09.2020. godine.

U ovom IzvjeStaju ovlasceni revizor je, u skladu sa zahtjevima pararafa 72 Medunarodnog
standarda angaZovanja na osnovu kojih se pruZa uvjeravanje 3000 - AngaZovanja na osnovu
kojih se pruZa uvjeravanje, koje ne spada u reviziju ili pregled finansijskih informacija, dao
nemodifikovani zakljufak kojim se izraZava uvjeravanje ograni¢enog stepena, da, na bazi
pribavljenih dokaza, ovladéeni revizori nijesu upoznati ni sa jednim pitanjem (pitanjima) koje bi
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uzrokovalo da smatraju da vodenje troSkovnog rafunovodstva PoSte Crne Gore kao
univerzalnog poStanskog operatora u vezi obracuna neto troska koji predstavlja neopravdano
finansijsko opterecenje za 2019. godinu, po svim materijalno zna¢ajnim aspektima, nije u skladu
sa Pravilnikom, odnosno, da nije u skladu sa Zakonom.

HLB Mont Audit je, u pomenutom Izvjestaju, naveo da:

— Softverski modul koji posjeduje Posta Crne Gore za izratunavanje neto troSka
univerzalnog po$tanskog servisa, ima odredene nedostatke (sastoji se od vise softverskih
sistema koji su nezavisni i nijesu integrisani), koji direktno, ili na indirektan nadin mogu
uticati na obracun neto troska;

— Operator nije u potpunosti ustrojio vodenje raunovodstva za potrebe obratuna neto
trodka na jednom mjestu, kao integralno racunovodstvo po fazama vodenja troskovnog
racunovodstva, u smislu odredbi ¢lana 13-17 Pravilnika.

Medutim, u IzvjeStaju je dalje izraZeno misljenje ovlaS¢enog revizora da prethodno navedeni
nedostaci nijesu od presudnog znaCaja za izraZavanje modifikovanog zakljucka, jer ne
predstavljaju prepreku za izrafunavanje neto troska koji predstavlja neopravdano finansijsko
opterecenje univerzalnog postanskog operatora za 2019. godinu, s obzirom na é&injenicu da je
Posta Crne Gore, i pored istih, obezbijedila podatke koje zahtijeva model istorijskog troska
predvidenog Pravilnikom u dijelu koji se odnosi na:

— Razdvajanje prihoda i troskova;

— Segmentaciju mjesta troskova;

— Alokaciju tro$kova sa mjesta troskova na aktivnosti;

— Alokaciju troSkova sa aktivnosti na usluge.

Savjet Agencije je, na sjednici odrzanoj 26.09.2020. godine, saglasno nalazima i zakljuécima koje
je revizor HLB Mont Audit dao u IzvjeStaju o usaglaSenosti ratunovodstva u vezi obraduna neto
troska univerzalnog poStanskog operatora, donio odluku o nastavku realizaciie Ugovora,
odnosno o sprovodenju postupka utvrdivanja iznosa neto troka koji predstavlja neopravdano
finansijsko opterecenje za 2019. godinu.

Postupajuci u skladu sa &lanom 3 stav 3 tacka 6 Ugovora, revizor HLB Mont Audit je dana
28.10.2020. godine Agenciji dostavio Izvjestaj o utvrdenom iznosu neto trogka koji predstavlja
neopravdano finansijsko opterecenje univerzalnog postanskog operatora broj 0102-2694/11.

U ovom IzvjesStaju je, u skladu sa zahtjevima pararafa 72 Medunarodnog standarda angaZovanja
na osnovu kojih se pruZa uvjeravanje 3000 - AngaZovanja na osnovu kojih se pruza uvjeravanje,
koje ne spada u reviziju ili pregled finansijskih informacija, izraZen nemodifikovani zakljudak
kojim se daje uvjeravanje ograni¢enog stepena, da, na bazi pribavljenih dokaza, ovlaééeni revizor
nije upoznat ni sa jednim pitanjem (pitanjima) koje bi uzrokovalo da smatraju da utvrdivanje
iznosa neto troska koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje za Postu Crne Gore, u
iznosu od 301.596,54 €, po svim materijalno znafajnim aspektima, nije u skladu sa Pravilnikom,
odnosno da nije u skladu sa Zakonom.



Radi utvrdivanja neto troska koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje Poste Crne
Gore za 2019. godinu, revizor HLB Mont Audit je izvrSio provjeru podataka iskazanih u
Obrascima za regulatorno izvjeStavanje, Obrascima za regulatorno izvjeStavanje po
Alternativnom referentnom scenariju, te Obrascu za obradun neto trogka, koji su uz Zahtjev
dostavljeni Agenciji, u skladu sa odredbama ¢lana 34 Pravilnika.

Uvidom u predmetnu dokumentaciju ovla$éeni revizor je utvrdio odredene nepravilnosti i
nedoslijednosti u primjeni Pravilnika, pa je od Poste Crne Gore zahtijevano da iste otkloni, sa
Pravilnikom uskladi i saéini nove obrasce, to je i udinjeno.

Izmjene koje su zahtijevane se odnose na Obrasce regulatornog izvjestavanja (1 do 9), Obrasce
regulatornog izvjeStavanja po Alternativnom referentnom scenariju (11 do 14), Obrazac za
obracun neto troska (15), Obra¢un nematerijalnih koristi i Alternativni referentni scenario.
Utvrdeno je da treba izvr8iti sledece izmjene, uz objasnjenje razloga i nadina izvréenja:

1. Korekcije u vezi utvrdivanja istorijskog troska

Prije popunjavanja obrazaca, tj prije importa podataka u model za obrafun neto trogka
univerzalnog servisa uraden je novi obraun amortizacije po istorijskom trogku za gradevinske
objekte.
o Korekcija obratuna uradena je iz razloga $to je prilikom prvog obrafuna kod svih
gradevinskih objekata osnovica za amortizaciju bila umanjena za rezidualnu vrijednost,
Sto nije bilo u skladu sa podacima iz Baze osnovnih sredstava 2001. godine, jer objekti koji
su se nalazili u toj bazi nisu imali prikazanu rezidualnu vrijednost. Novi obratun
amortizacije po istorijskom troSku je uraden tako Sto se, kod objekata koji su imali
rezidualnu vrijednost prilikom nabavke, osnovica umanjivala za istu, dok je, kod onih
objekata gdje nije bilo rezidualne vrijednosti, amortizacija obratunata na nabavnu
vrijednost. Navedena korekcija obratuna amortizacije imala je za posljedicu povecanje
troskova amortizacije gradevisnkih objekata, koji su predmet obratuna neto trogka, za
59.916,01 €. Dakle, vrijednost amortizacije po istorijskom trosku za gradevinske objekte u
prvom obrafunu je iznosila 156.929,04 €, a nakon novog obrafuna 216.845,05 € -
vrijednost amortizacije gradevinskih objekata koji su predmet obra¢una neto troka je
povecanaza 59.916,01€.

o IzvrSena je i korekcija alokatora kod podjele trogkova amortizacije kancelarijskog
namjestaja, tako Sto je trosak amortizacije kancelarijskog namijestaja, umjesto preko
realokatora povrSina, realociran na faze preko realokatora norma minuta.

o IzvrSene su korekcije kod grupisanja konta u grupe troskova koje su propisane ¢lanom 14.
Pravilnika. Na primjer, konta koja se odnose na trokove materijala za odrzavanje istoce,
troskove elekiricne energije, trokove loz ulja, su iz grupe troskovi objekata prebaceni u
grupu Ostali proizvodni troskovi. Troskovi za doprinos PIO - ugovor o djelu, doprinos za
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zdravstvo - ugovor o djelu, naknada troskova prevoza na sluzbenom putu u inostranstvo,
naknada trogkova smje3taja u inostranstvu su iz grupe neproizvodnih tro8kova prebaceni
u grupu Troskovi zaposlenih.

2. Korekcije podataka datih u Obrascima 1-8

o U Obrascu 1, Segmentacija konta troskova Operatora za period 01.01.-31.12.2019. godine i
Obrascu 2, Segmentacija mjesta troSkova Operatora sa pripadaju¢im troskovima za
period 01.01.-31.12.2019. godine, safinjena je nova analitika - podjela svakog konta koji se
u prethodnom obradunu nalazio u navedenim obrascima, u grupi II - konta koja su
predmet obracuna neto troska.

Svaki konto - troSak iz te grupe, koji je u prethodnom obracunu tretiran iskljucivo kao
konto koji se odnosi na univerzalnu uslugu, podijeljen je na dio koji i dalje pripada
univerzalnim postanskim uslugama i dio koji se odnosi na komercijalnu postansku
uslugu. Ovom novom podjelom broj konta koja se odnose na komercijalnu poStansku
uslugu je povedan i ova konta su dodata grupi I: Konta koja nisu predmet obracuna neto
troka pruZanja univerzalne po$tanske usluge. Dio koji se odnosi na univerzalnu
postansku uslugu je ostao u grupi II: Konta koja su predmet obratuna neto troska
pruzanja univerzalne postanske usluge.

Dobijeni iznosi po pojedinaénim kontima se nakon ovih izmjena razlikuju od onih koji su
bili uneseni u iste ovakave obrasce, a koje je Posta Crne Gore predala uz Zahtjev.

o U Obrascu 3, Alokacija stvarnih direkinih troskova i troSkova MT na operativne
aktivnosti Operatora za period od 01.01.-31.12.2019. godinu, je doslo do izmjene iznosa na
odredenim troskovnim mjestima, kao i do izmjena na odredenim grupama troskova, zbog
prethodno navedenih korekcija u obrascima 11i 2.

o Obrazac 4, Alokacija stvarnih direkinih troSkova i troskova Operatora na operativne
aktivnosti i Obrazac 5, Alokacija troSkova operativnih aktivnosti na univerzalnu
postansku uslugu Operatora za period od 01.01.-31.12.2019. godine, su izmijenjeni zbog
prethodno navedenih korekcija u obrascima 11i 2.

o U Obrascu 8, Bilans pojedinanih usluga iz domena UPU, su prikazani prihodi iz obrasca
6 i troskovi, odnosno rashodi iz Obrasca 5, pa je u njemu doslo do izmjena zbog
prethodno navedene korekcije troSkova.

3. Korekcije u vezi obracuna nematerijalnih koristi

Efekte identifikacije i obra¢una nematerijalnih koristi Posta Crne Gore je iskazala u Obrascu 9,
Kalkulacija ukupne vrijednosti nematerijalnih koristi od pruzanja UPU, koji je dostavljen uz
Zahtjev. Obrac¢unate vrijednosti u ovom obrazcu su, nakon izvrSene revizije ovlaséenog revizora,
znacajno izmijenjene, kako je to prikazano u sledecoj tabeli:



Vrijednost iz
obrasca
dostavljenog uz
Zahtjev

Vrijednosti obracunate
od strane ovlaScenog
revizora

Nematerijalna korist

A B C

Korist od reputacije brenda i od visih

prinosa od ukupnih usluga sa obavezom 294.864,32 638.571,05

pruZanja univerzalne usluge

Dodatni prihodi od reklamiranja 115,50 173.976,00

Oslobadanje od PDV-a 0,00 546.215,00

Prednost od izdavanja postanskih markica 331.391,04 8.060,40

Oslobadanje od placanja licence za transport 0,00 6.200,00

UKUPNO 626.370,86 1.373.022,00

o}

Korist od reputacije brenda se odnosi na dodatni prihod koji donose korisnici postanskih
usluga koji iste koriste zbog pozitivne reputacije i prepoznatljivosti postanskog operatora.
Posta Crne Gore je u Zahtjevu, po osnovu ove nematerijalne koristi, obra¢unala iznos od
294.864,32 €. Medutim, ovlaSceni revizor je utvrdio da je ovaj iznos obracunat na
pogresnoj premisi, jer je u obracunu koris¢en podatak o iznosu prihoda od pruZanja
univerzalnih poStanskih usluga, a ne podatak o ukupnom prihodu od pruZanja svih
postanskih usluga, koji je znacajno vedi i koga je u ovom obracunu trebalo koristiti.
Novoutvrdena vrijednost koristi od reputacije brenda je, primjenom novih podataka,
izratunata u iznosu od 638.571,05 €, Sto je za 343.706,73 € viSe u odnosu na ranije
obracunate koristi od reputacije brenda.

Dodatni prihod od reklamiranja proizilazi iz mogucnosti koridéenja dodatnih opcija za
oglasavanje, usled korid¢enja imovine operatora. Posta Crne Gore je u Zahtjevu, po
osnovu ove nematerijalne koristi, obracunala iznos od 115,50 €. Medutim, ovlaséeni
revizor je korigovao obracun dodatnog prihoda od reklamiranja i u isti ukljuéio i prihode
od kampanja nacionalnog oglaSavanja za usluge Post Express, Luksuzni telegram i
poklon, Post Cash, Brza dostava za on-lajn trgovine. Na ovaj nain je utvrden novi prihod
od reklamiranja u iznosu od 173.976,00 €, to je za 173.860,50 € vise u odnosu na ranije
obracunati dodatni prihod od reklamiranja.

Posta Crne Gore nije obracunala nematerijalnu korist usled oslobadanja od PDV-a za
2019. godinu, ve¢ je dala obrazloZenje da, saglasno ¢lanu 26 stav 1 Zakona o porezu na
dodatu vrijednost (“SL. list CG”, broj 65/01 do 50/17) i &lanu 57 Pravilnika o primjeni
Zakona o porezu na dodatu vrijednost (“Sl list CG”, br. od 65/01 do 50/17), u javnom
poStanskom operatoru smatraju da su sve postanske usluge u Crnoj Gori oslobodene
placanja PDV-a bez obzira ko ih pruZa, da li ih pruza operator sa licencom za univerzalni
servis ili bez licence, odnosno da svi postanski operatori u Crnoj Gori mogu obavljati




postanske usluge, uz oslobadanje od PDV-a. Dakle, iznos obracunate nematerijalne
koristi po ovom osnovu je bio 0,00 €.

Ovlaséeni revizor je utvrdio da se pomenute odredbe, kojima se javne poStanske usluge
oslobadaju od placanja PDV-a, odnose samo na univerzalne usluge koje pruza javni,
odnosno univerzalni postanski operator, te je izvrSen novi obraun nematerijalnih koristi
usled oslobadanja od PDV-a, na osnovu kojeg je izracunata nematerijalna korist od
546.215,00 €.

o Nematerijalne koristi koje proizilaze iz izdavanja poStanskih maraka su zasnovane na
ekskluzivnom pravu Po$te Crne Gore vezano za pustanje u opticaj poStanskih maraka.
Posta Crne Gore je u Zahtjevu, po osnovu ove nematerijalne koristi, obracunala iznos od
331.391,04 €. Ovlasceni revizor je izvrsio korekciju ovog obracuna jer je za obracun ove
nematerijalne koristi uzeo u obzir i prihod od filatelisticke aktivnosti Poste Crne Gore
(vrijednost izgubljenih ili uniStenih marki i prihod od prodaje maraka filatelistima), a ne
ukupan prihod od prodaje markica, kako je pogresno uradeno u prethodnom obracunu.
Na ovaj nadin je utvrden novi prihod od prednosti koja se ostvaruje izdavanjem
postanskih maraka u iznosu od 8.068,40 €, Sto je za 323.322,64 € manje u odnosu na
ranije obracunati

o Posta Crne Gore nije obracunala nematerijalnu korist koja je rezultat oslobadanja od
placanja licence za transport. Nakon korekcija ovla$¢enog revizora nematerijalna korist
koja je rezultat oslobadanja od placanja licence za transport je izrafunata u iznosu od
6.200,00 €.

Dakle, nakon izmjena i korekcija ovlaS¢enog revizora, obraCunata je ukupna vrijednost
nematerijalnih koristi u iznosu od 1.373.022,40 €, Sto je za 746.651,59 € viSe od vrijednosti
nematerijalnih koristi koje je PosSta Crne Gore Agenciji dostavila uz Zahtjev, a ¢ija vrijednost
nematerijalnih koristi je iznosila 626.370,86 €.

4. Korekcije u Alternativnom scenariju

IzvjeStaj o Alternativnom referentnom scenariju je, u toku revizije ovlaS¢enog revizora,
otklanjanjem nepravilnosti i sa¢injavanjem novih obrazaca, znacajno izmijenjen u odnosu na
Alternativno referentni scenario koji je Posta Crne Gore dostavila Agenciji uz Zahtjev.

o U Hipotezi 1, koja se odnosi na promjene u geografskoj pokrivenosti postanske mreZe
ovlasceni revizor je, otklanjanjem nepravilnosti, odnosno povecanjem prikazanog fizickog
obima usluga koja se odnosi na fazu dostave i povelanjem procenta ostvarene
produktivnosti koja se odnosi na fazu urucenja postanskih posiljaka, izmijenio, odnosno
povecao iznos ustede za projektovanih 215 reona dostave, proraunato prema prosjetnom
trosku dostave. Takode su korigovane vrijednosti koje se odnose na operativni lizing,
mjesecni troSak vozila, mjese¢nu potro$nju goriva i cijenu goriva.



Na osnovu svih pomenutih izmjena izraunato je da bi, primjenom modela datog u
izmijenjenoj Hipotezi 1, ukupno izgubljeni startni prihod ( neophodna ulaganja) iznosio
242.359,00 €, Sto je za 14.249,00 € manje u odnosu na obratunate izgubljene prihode Poste
po osnovu Hipoteze 1, a koji su dostavljeni uz Zahtjev i koji su iznosili 256.608,00 €.
Takode su izraCunati ukupno ustedeni tro$kovi dostave u iznosu od 1.627.237,71 €, &to
je za 504.255,60 € viSe u odnosu na obracunate ustedene troskove Poste po osnovu
Hipoteze 1, a koji su dostavljeni uz Zahtjev i koji su iznosili 1.122.982,11 €.

U Hipotezi 2, koja se odnosi na promjene u gustini pristupnih tafaka za prijem
postanskih posiljaka, ovladéeni revizor je, otklanjanjem nepravilnosti i prebacivanjem
opisa Reda prevoza u Hipotezu 3 ( jer se to odnosi na udestalost dostave ), posao od
pretpostavke da ce jedinice postanske mreZe (poste), koje u ruralnom podruéju ostvaruju
gubitak u pruZanju univerzalne po$tanske usluge, promijeniti svoje poslovanje tako $to ée
se orjjentisati na pruzanje komercijalnih usluga. Time bi se smanjila gustina pristupnih
tacaka za prijem univerzalnih potanskih posiljaka i izgubio dio prihoda koji se ostvaruje
istim, ali bi se smanjili i tro8kovi pruZanja ovih usluga.

Ovlasceni revizor je u svom izvjeStaju izratunao da, po scenariju datom u izmijenjenoj
Hipotezi 2, izgubljeni prihod iznosi 81.552,00 €, a da u$tedeni troskovi iznose 48.931,22 €,
Sto je za 36.828,22 € viSe u odnosu na obradunate uétede Poste na osnovu Hipoteze 2,
koja je dostavljena uz Zahtjev, a koje su iznosile 12.103,00 €.

Posta Crne Gore u prethodno dostavljenom Alternativnom scenariju nije obratunala
ukupno izgubljeni prihod po ovoj hipotezi.

U Hipotezi 3, koja se odnosi na promjene u udestalosti dostave postanskih posiljaka,
ovlasceni revizor je, izvrSio korekcije dodavanjem promjena transportnih ruta u Redu
prevoza. Nakon zadrZavanja djelova koji se odnose na promjene ucestalosti dostave kroz
prelazak sa Sestodnevne na petodnevnu dostavu, smanjenje broja postara, odnosno
spajanje dostavnih reona, obracunat je izgubljeni prihod u iznosu od 93.528,08 € i ukupno
ustedeni tro§kovi po ovoj hipotezi u iznosu od 578.642,44 €.

Posta Crne Gore u Alternativnom referentnom scenariju dostavljenom uz Zahtjev, nije
obratunala izgubljene prihode po ovom osnovu, a ukupno ustedeni trogkovi su bili
izraCunati u iznosu od 566.539,44 €, ¥to je za 12.103,00 € manje u odnosu na obracun koji je
dat u izmijenjenoj Hipotezi 3.

U Hipotezi 4, koja se odnosi na postanske usluge bez naplate za slijepe, odnosno
sekograme, istaknuto je da Po$ta Crne Gore, na osnovu medunarodnih standarda, pisma i
pakete za slijepe osobe dostavlja beslatno. Na osnovu mjesecnog mjerenja primljenih
sekograma i prosjecne cijene kostanja prijema obi¢ne i preporudene posiljke od 21g do 50g
('8to je uzeto kao mjerilo za prosjetnu cijenu kostanja), obradunat je ustedeni trosak po
ovoj hipotezi u iznosu od 10.500,00 €.

U Hipotezi 5, koja se odnosi na ostale usluge, kao i promjene u uslovima pruZanja usluga
koje ne bi bile dostupne ili bi bile dostupne pod drugatijim uslovima, ukoliko operator ne

10



bi imao obavezu pruzanja UPU, ovlaséeni revizor je, razmatrajué¢i pruzanje usluga
preporucenih posiljki, paketa, sudskih pisama i pisama po upravnom postupku, koje bi u
slu€aju nepostojanja obaveze pruZanja univerzalne poStanske usluge, ovaj operator
obavljao po tr7i¥nim cijenama, napravio novi pristup u razmatranju ove hipoteze, s
obzirom na &njenicu da su koriéeni novi podaci iz obrazaca 5 i 8, odnosno da je ova
hipoteza promjenjena u dijelu izvora podataka. Koristeci izmijenjeni pristup i izmijenjene
podatke, napravljen je novi obra¢un izgubljenih prihoda u iznosu od 289.296,41 €, sto je
za 10.190,84 € manje od iznosa koji je, po ovoj hipotezi obracunat u Alternativnom
referentnom scenariju Poste koji je dostavljen uz Zahtjev, a koji je iznosio 299.487,25 €.
Takode je napravljen i obratun ustedenih troskova, koga nije bilo u Alternativnom
referentnom scenariju Po3te, u iznosu od 116.042,69 €.

Razradom korigovanih i izmijenjenih hipoteza dolazi se do obracuna uStede troskova i gubitka
prihoda u sluéaju kada Posta Crne Gore ne bi imala obavezu pruZanja univerzalne poStanske

usluge.

Ukupni ustedeni troskovi po korigovanom Alternativnom referentnom scenariju:

UTA =1.627.237,71 + 48.931,22 + 578.642,44 + 10.500,00 + 116.042,69

UTA=

2.381.354,06 €

Ukupan izgubljeni prihod po korigovanom Alternativnom referentnom scenariju:

GPA =242.359 + 81.552,03 + 93.528,08 + 289.296,41

GPA=

706.735,52 €

5. Korekcije Obrasca za obracun neto troska

Navedene izmjene i korekcije uslovile su i izmjene u Kalkulaciji neto troska univerzalne
postanske usluge za 2019. godinu.
Obradun neto troka univerzalne po$tanske usluge Poste Crne Gore za 2019. godinu sacinjen je u

skladu

sa kalkulacijom propisanom &lanom 31 Pravilnika. Obracun je izvren po sledeco]

formuli:

NT =UTA - GPA - NK

gdje je:

NT- neto trosak usljed obaceze obavljanja UOU

UTA- ukupni ustedeni troskovi po alternativnom scenariju

GPA- ukupan izgubljeni prihod po alternativnom referentnom scenariju
NK- nematerijalne koristi ostvarene usljed obaveze pruzanja UPU.

Neto trosak: 2.381.354,06 — 706.735,52 — 1.373.022,00 = 301.596,54 €
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Dakle, neto troSak univerzalne postanske usluge, koji predstavlja neopravdano finansijsko
opterecenje za Postu Crne Gore u 2019. godini, je utvrden u iznosu od 301.596,54 €. Utvrdeni
iznos neto troska je za 228.061,99 € manji od iznosa neto troska koji je u svom Zahtjevu za
verifikaciju obraduna neto trogka za 2019. godinu, broj 0102-3779/1 od 30.06.2020. godine, navela
PosSta Crne Gore, a koji je iznosio 529.658,53 €.

Agencija je, shodno odredbama ¢lanova 111 i 112 Zakona o upravnom postupku, dopisom broj
0102-2694/12 od 29.10.2020. godine, Posti Crne Gore, na pismeno izjadnjenje, proslijedila
IzvjeStaj o utvrdenom iznosu neto trogka koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje
univerzalnog postanskog operatora za 2019.godinu, broj 0102-2694/11 od 28.10.2020.godine, koji
je sacinjen od strane ovlaS¢enog revizora HLB Mont Audit d.o.0 Podgorica. Posta Crne Gore je
svoj odgovor dostavila dopisom broj 00020-16512/3 od 02.11.2020. godine, koji je u Agenciji
zaveden pod brojem 0102-2694/16 od 04.11.2020. godine. Ovim dopisom Po$ta Crne Gore je
dostavila svoje izjaSnjenje u kojem je naglasila da nema primjedbi u odnosu na nalaze iz
Izvjestaja ovlad¢enog revizora Mont Audit d.o.o Podgorica, te da je saglasna sa utvrdenim
iznosom neto troka, za 2019. godinu, u iznosu od 301.596,54 €.

Dakle, na osnovu svih prethodno datih nalaza, koji su rezultat analize dostavljenog zahtjeva za
verifikaciju obraduna neto trogka za 2019. godinu, dokumentacije dostavljene dopisom 00020-
10541/2 od 30.06.2020. godine, Opisa implementacije, IzvjeStaja o usaglaSenosti radunovodstva u
vezi obracuna neto troska univerzalnog postanskog operatora broj 0102-2694/10 od 24.09.2020.
godine nezavisnog revizora HLB Mont Audit, IzvjeStaja o utvrdenom iznosu neto trogka koji
predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje univerzalnog postanskog operatora broj 0102-
2694/11 od 28.10.2020. godine nezavisnog revizora HLB Mont Audit, izjaSnjenja Poste Crne Gore
iz dopisa broj 00020-16512/3 od 02.11.2020. godine, a vezanog za navedeni Izvjestaj nezavisnog
revizora HLB Mont Audit, Agencija je utvrdila sledede:

Posta Crne Gore primjenjuje softverski modul za izracunavanje neto trogka ‘univerzalnog
postanskog servisa koji ima odredene nedostatke i nije u potpunosti ustrojila vodenje
racunovodstva za potrebe obraduna neto trogka na jednom myjestu, kao integralno ratunovodstvo
po fazama vodenja troSkovnog raunovodstva, ali ovi nedostaci ne predstavljaju prepreku za
izratunavanje neto trotka koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje univerzalnog
postanskog operatora za 2019. godiny, jer je Posta Crne Gore, i pored navedenih nedostataka,
obezbijedila podatke koje zahtijeva model istorijskog troska predvidenog Pravilnikom.

Postupajuci u skladu sa &anom 100 stav 1 Zakona i ¢lanom 35 stav 3 Pravilnika, Agencija je
sprovela postupak utvrdivanja iznosa neto trotka koji predstavlja neopravdano finansijsko
opterecenje za Po$tu Crne Gore u 2019. godini, te je, na osnovu pribavljenih dokaza, zakljucila da
nije upoznata ni sa jednim pitanjem (pitanjima) koje bi uzrokovalo da smatra da utvrdivanje
iznosa neto troska koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje u iznosu od 301.596,54 €,
po svim materijalno znacajnim aspektima, nije u skladu sa Pravilnikom, odnosno, da nije u
skladu sa Zakonom.
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Sa ovih razloga utvrduje se neto tro3ak, koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje za
univerzalnog postanskog operatora Postu Crne Gore, u 2019. godini u iznosu od 301.596,54 €.

Prema &lanu 102 stav 5 Zakona o postanskim uslugama pravo na ostvarivanje sredstava za
pokrice gubitaka u obavljanju univerzalne postanske usluge ostvaruje na osnovu verifikovanog
obratuna neto troska. Kako je Agencija utvrdila iznos neto troska za pruZanje univerzalne
postanske usluge sredstva za njegovo pokride obezbjeduju se iz sredstava i na nacin koji je
propisan ostalim odredbama ¢lana 102 Zakona.

U skladu sa &lanom 102 stav 2 Zakona o postanskim uslugama, kojim je propisano, da ako se
sredstvima iz prihoda ostvarenih pruzanjem univerzalne postanske usluge ne moZe pokriti
utvrdeni iznos neto trodka, da se gubici u obavljanju univerzalne poStanske usluge obezbjeduju
iz kompenzacionog fonda Agencije obezbjedenog za ove namjene. Prihod Agencije za 2019.
godinu po osnovu godisnjih naknada za obavljanje postanskih usluga i jednokratnih naknada za
upis u registar, koje su propisane lanom 81 Zakona, iznosio je 170.070,50 €. U skladu sa ¢lanom
80 stav 2 Zakona, 40% ovih sredstava, odnosno 68.028,20 €, predvideno je za naknadu neto
troska za pruZanje univerzalnog servisa za 2019. godinu.

U skladu sa navedenim Agencija je obavezna da Posti Crne Gore, na osnovu neto troka pruZanja
univerzalne po$tanske usluge, uplati iznos od 68.028,20 €, koji predstavlja 40% kompenzacionog
fonda, tj. prihoda Agencije u 2019 na osnovu &lana 81 Zakona o poStanskim uslugama.

Imajudi u vidu da se, shodno odredbi ¢lana 121c Zakona, odredbe ¢lana 102 stav 3, i ¢lana 102
stav 4 ovog zakona, u dijelu koji se odnosi na sredstva Agencije, primjenjivala do 1. janara 2019.
godine, odnosno zakljucno sa obradunom neto troka za 2017 godinu, nedostajuca sredstva za
pokrice neto troska univerzalnog servisa za 2019. godinu, koja se ne mogu pokriti iz sredstava
kompenzacionog fonda nadokanaduju se iz budzeta drzave. U skladu sa vaZecom odredbom
&lana 102 stav 4 Zakona o postanskim uslugama, iznos od 233.568,34 €, koji predstavlja razliku
izmedu utvrdenog iznosa neto troska od 301.596,54 € i iznosa 68.028,20 €, koji predstavlja 40%
kompenzacionog fonda Agencije, potrebno je nadoknaditi iz Budzeta Crne Gore.

U skladu sa &lanom 112 Zakona o upravnom postupku ("SL list CG", br. 56/14, 20/15 i 37/17),
Agencija je Posti Crne Gore dopisom broj 0102-2694/17 od 12.11.2020. godine proslijedila nacrt
RjeSenja o utvrdivanju neto troska pruZanja univerzalne postanske uslugekoji predstavlja
neopravdano finansijsko opterecenje za univerzalnog poétanskog operatora Postu Crne Gore a.d.
Podgorica za 2019. godinu, u cilju izjaSnjenja na isti.

Podta Crne Gore je dopisom broj 0102-2694/18 od 16.11.2020. godine obavijestila Agenciju da je u
svemu saglasna sa dostavljenim nacrtom RjeSenja .

Na osnovu izloZenog, odluéeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.
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PRAVNA POUKA

Protiv ovog rjeSenja Zalba nije dopustena, ve¢ se u roku od 20 dana od dana njegovog prijema
moze pokrenuti upravni spor kod Upravnog suda.

PREDSJEDNIK SAVJETA

_ Branko Kovijanié
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